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Tema: “Los sistemas de gobierno actuales”
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Ef parlamentarismo
El parlamentarisma se caracteriza por tres cuestio-
nes fundamentales:
v Un parlamento esla institucién que desempenz el
poder legislativo.
= La ciudadania solo elige alos integrantes de una de
Jas instituciones de gobierno: los miembros del par-
lamento.
s El poder ejecutivo es bicéfalo porque las dos fun-
ciones de este poder —la jefatura de gobierno y la
jefatura de Estado— se encuentran repartidas en dos
instituciones. La primera esté a carge de un primer
ministro, un jefe de gabinete o un jefe de gobierno,
designado por el parlaments; la segunda la desem-
penia el rey (como en el Reino Unide) o un presi-
dente (como en Italia).

Documenta

Particularidades del gobierno inglés

Un gohierno britdnico puede implementar su proyecto, &x-
plicitado al electorado en su manifiesto preeiecioral, por 13 ex-
sraordinaria disciplina partidana [...]- Lz clave explicativa [entre
otros factores] de esta @racteristica del sistema politico britdnico
e encuentra en la oficna dei whip (latigo) que tiene cada partido.
Habitualmente el whip officer [conadido como fustigador] de cada
partido archiva y usa, sin aprensidn alguna, los antecedentes de
Gda una de los diputados, desde cmo votd en cda yotaddn has-
£3 su situadon financiera y, se dice, sus preferencias sexuales.

L3 extraordinaria disciplina partidaria emergents e las ofici-
nas de los jefes de bloque de cada partide, los whips. @ractenstic
3 menudo descuidada en analisis formalistas de la constitucion
oritdnica, se complementa con |3 frecuenda de las sesiones [...]-
Se<innan todos los dias habiles durarite el periodo de sesiones, con
norarios mds cortos los lunes y los viemes.

Maxin, Guillermo. “Eficiencia de institucianes y partidos en el modela
sritsnico. 14 cenlrificacion del laborisma™. En Revisto Argenting de
Ciencia Politica. Buenos Aires, Eudeba. n.® 3, dicﬁen}bre de 1999,

Palacio de Westminstes, sede del Parlamento beitdnico.
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El origen histérico de esta forma de gobierno lo
encontramos en la necesidad de representacion de los
distintos estamentos (el clero, la nobleza y la burgue-
sfa) en la monarquia inglesa, El creciente poderio de
e5t0s grupos impulsé la sancion de leyes que limitaran
el poder del rey. Asi, las monarquias absolutas, en la
que los reyes concentraban todo el poder politico, se
transformaron en monarquias constiticionales que, en
ol transcurso del siglo XV1II, tomaron la forma de mo-
narquias parlamentarias.

En otros paises en los que la tradicién monarquica
no era tan fuerte o en los que esta colapsé por algun
motivo, la forma de gobierno que se disead fue.la re-
piiblica parlamentaria. En ella la jefatura de Estado
est4 a cargo de un presidente. Este & zlegido por la clu-
dadania, pero, del mismo modo que el rey, cumple una
representacién simbdlica ¥ de tipo ceremonial. Salo
puede tener algunas atribuciones mas bien formales,
comeo fArmar una declaracién de guerra o tomar jura-
mento a las autoridades.

Tanto en la monarquiz como en la repiiblica par-
lamentaria, el jefe del gobierno (el primer ministro o
¢l jefe de gabinete) es designado por ¢l parlamento.
Junto con otros ministros forma parte del gabinete, y
es responsable de la administracion y la conduccion
politica. La particularidad de esta forma de gobiemno
¢s la fusién de los poderes ejecutivo y legislativo
porque el primer ministro y el resto del gabinete son
parte del parlamento. Ademds, este designa al jefe de
gobiemo y también lo puede destituir. Por eso, fa dura-
cién efectiva del mandato del primer ministro depende
de su desempeio y de la relacién entre el ejecutivo y el
legislativo.

Casi todos los paises de Europa o de Asia que han
recibido su influencia por la colenizacin (como ocu-
rre con la India) adoptaron el parlamentarismo, aun-
que con variantes. El caso tipico es el briténico, deno-
minado modelo de Westminster.

@ 9. Sintetiza las caracteristicas del gabierno parlamen-
tario. Analiza sus posibles fortalezas y debilidades.
10.5egln 2l doc. 5, ;qué metodos aseguran la discipli-
na partidaria?, jcual considerds que es el abjetivo de
lograria en un sistema parlamentario? Discuti esto
con tus companeros.

Doc. 5
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El presidencialismo
La forma de gobierno de la Argentina, del resto de |
los pafses independientes de América Latina y de los |
Estados Unidos, entre otros, es el presidencialismo.
Los elementos basicos de esta forma de gobierno son:
B Existe una clara separacién entre el poder legisla-
tivo (congreso) y el poder ejecutivo (presidente);
estin vinculados y se controlan entre si, pero sonin- |
dependientes y no pueden disolverse mutuamente. |
B La ciudadania elige por voto popular a los gober-
nantes del poder legislativo y del ejecutivo.
B El presidente es al mismo tiempo jefe de Estado y
jefe de gobierno. |
B La duracién del mandato del jefe de gobierno es fija

y existen mecanismos para garantizar el equilibrio |

entre los poderes.

A diferencia del parlamentarismo, esta forma de
gobierno surgié como resultado de la denominada in- |
genieria constitucional, que rechazé la monarquia y |
buscé limitar el poder del ejecutivo para garantizar los |
derechos de la ciudadania. Un principio fundamental es |
la soberania popular en la eleccién de los representantes. |
Surgi¢ luego de la independencia de los Estados Unidos, |
en 1776; mas tarde, el modelo norteamericano se con-
virti6 en el méximo referente del presidencialismo y sir- |
vi6 de patrén para la organizacién de los Estados que se
iban conformando después de independizarse. .

Entonces, el poder ejecutivo y el legislativo son re- 1
+ sultado de la eleccién de los ciudadanos; el ejecutivo l
— e /

|
|

estd a cargo de una persona, que es jefe de Estadoyjefe |
de gobierno, los poderes estin separados y no pueden !
disolverse mutuamente. Ademds, el mandato del presi- ]
dente es fijo. ;
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Calidad v desafios de las democracias actuales:

La calidad democratica

La democracia as un régimen politico deseable por-
que ofrece condiciones para evitar el autoritarismo y
promover el respeto por el pluralismo, la igualdad, la
participacion y los derechos. Estas condiciones hacena
la calidad de la democracia. La democracia ideal seria
aquella en la que estas condiciones se dan de manera
absoluta; cuanto mds se acerca un régimen a las condi-
ciones de la democracia ideal, mayor serd su calidad.

Existen estudios de Ciencia politica que, para me-

dir ia calidad democritica, analizan distintas varizbles,
como la vigencia de los derechos politicos y las liberta-
des civiles, el desempedo de los gobiernos, fa eficacia
de la representacion y el grado de particpacién. Upa
buena democracia serfa la que ofrece reglas claras, es-
tables y que resultan del consenso y expresan un com-
promiso social y politico de y para sus ciudadanos.

La discusién sobre la calidad democritica no es solo
un tema referido 2l buen desempeno de las institucio-
nes politicas, sino un desafio compartido entre estas y
la ciudadznia. Se pueden distinguir asi dos subtipos de
democracia, Las demacracias consolidadas, aqueilas
con altos niveles de calidad democratica, tradiciones
piuralistas afianzadas, en sociedades relativamente ho-
mogéneas, capaces de corregir las desigualdades. Los
ciudadanos son zctives y controlan las instituciones.
Son ejemplos las democracias de Europa occidental y

la estadounidense. El otro subtipo es el de las demo-
cracias imperfectas, alejadas de los principios que
confieren calidad a Ja democracia, Presentan grandes

palacio de Westminster, sede del Parlamento britinico, €n las democracias
consolidadas, las instituciones han funcionado regularmente y las socieda-
des tienen un elevado nivel de vida.
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desigualdades, bajos niveles de institucionalizacion,
ciudadanos pasivos e importantes tensiones sociales,
Las democracias imperfectas son frecuentes y tipicas

o

en América Latina; quizds el ejemplo mas contunden- 5

te ep 1z actuzlidad sea el caso de Haitl. Dentro de este
subtipo, se encuentran las llamadas democracias de-
legativas, donde los ciudadznos ejercen su derecho al

voto pero, luego de las elecciones, se desinteresan por 3

el desempeno de sus representantes ' estos gobiernan
de manera personalista sin ajustarse a {as reglas consti-
tucionales ni a los controles ciudadanos.
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La demacracia coma promesa y la democracia
como prablema
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i £l ideal democratico no tiene rival, pero los regimenes reales
| suscitan Gasi en todas partes fuertes criticas y deben ser mejora-
| dos, Este es el gran problema politico de nuestra tiempo [
| Histéricamente, la democracia se ha manifestado siempre
| comouna promesayun problema a |a vez. Promesa de un régi-
men acorde con las necesidades de la sociedad, fundada sobre
. la realizacién de un doble imperativo de igualdad y autonamia.
i Problema de una realidad que a menudo estd muy lejos de ha-
| ber satisfecho estos nobles ideales.
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Rosawvautew, Pierre. Lo contrademocracia. La palitica en la era de Ja
desconfianza. Buenos Aires, Manantial, 2007
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Mujeres recogiendo agua en Puerto Principe, Haiti. La caracteristica fun-
damental de las demacracias imperféctas és su incapacidad para satisfacer
|as necesidades de |a poblacidn.
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't 5- ¢Qué se entiende par “calidad democratica™? ;Camo
se clasifican las demacracias segdn este criterio?”

6. ;Cul o cudles de los desafios de la demacracia te
parecen mas importantes? ;Como creés que se
puaden lograr? ;Con queé precandicianes de lds po-
liarquias se relacionan?

Los desafios de las democracias
|atinoamericanas

L
La democracia como forma de gobierno se caracte-
riza por la participacidn del puebio en los asuntos publi-
cos; para que esa participacion sea efectiva, deben estar
ceconocidos los derechos politicos como el de votar y
de formar partidos politicos. Pera la sola existencia de
los derechos politicos no garantiza la democracia: tam-
bién se requiere que las sociedades mantengzn condi-
ciones de vida dignas a través de una satisfaccion de
los derachos econdmicos y sociales que permita rela-
ciones mds justas e ignalitarias.

La situacidn econdmica v social en la Argentina, ¥
en Ameérica Latina en general, est2 muy lejos de lo que
supone vivir en una sociedad integrada, y los gabiernos
sucesivos no pudieron asegurar una calidad de vida dig-
na para los ciudadanos. Hay mucho para reclamarle a la
democracia. La sociedad cuestiona su funcionamiento,
condena la corrupcién y los altos niveles de pobreza,
desocupacién e inseguridad; pero, mayoritariamente,
continga apoyando la democracia. El mayor desafio de
las democracias actuales es luchar contra esas fallas.

;Cémo es posible mejorar el funcionamiento de la
democracia?

» Luchando contra la exclusién social. La existencia
de gran numero de excluidos impide lleggr a un
consenso social bisico. La permanencia en el tiem-
po de gente sin trabajo, sin atencion adecuada de la
salud y sin educacién de calidad, atenta contra su
integracion. Los gobiernos deben dar respuestz a
estas necesidades.

B Exigiendo una nueva ética publica que reformule el
desempesio de los gobernantes segun 2 [6gica del
bien comiin y la rendicién de cuentas de sus actos.

& Impulsando una reforma politica que ponga en fun-
clonamiento mecanismos para garantizar la trans-
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parencia y con posibilidades efectivas de los ciuda-
danos de conocer y controlar los actos de gobierno.

& Implementando medidas politicas y fiscales que lo-
gren una mejora en la distribucién del ingreso y la
riqueza. '

B Formando, 2 través de la educacién, ciudadanos cri-
ticos, responsables y comprometidos con su comu-
nidad. :
La democracia en la regién es joven y ha sufrido

frecuentes interrupciones. Son necesarios una revision

critica y un esfuerzo que contribuyan a rectificar el
rumbo para que las democracias ofrezcan igualdad de -
oportunidades para que cada ciudadano sea un miem-
bro pleno en su cormunidad. Es decir, pensar en mejo-
rar la democracia dentro de la democracia.
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Los estudios scbre el indice de confianza en las institucio-
nes demuestran que, a pesar de las carencias del sisterna, la
ciudadania reconoce a la demacracia como la mejor forma de
gobierna. JPor qué? Una de las explicaciones se relaciona con lo
que la democracia lleva implicito: |a llamada demoproteccién,
es decir, |a proteccion del pueblo contra |a tirania, y el demopo-
der, |a atribucion del pueblo de ejercer el poder efectivamente, -
El mismo sistema nos permite pedir mds participacién en los
asuntos pablicos.

| Otra consideracidn de importandia es el aprendizaje histd-

i rico de las sodedades que nos demuestra que hay mucha para
hacer, pero |a libertad y la defensa de nuestras derechos sala
: estdn garantizadas bajo las regias de |la demacracia.

La democradia es una experiencia de las sociedades que se
relaciona con la hisqueda de libertad, justica y progreso mate-
rial y espiritual. Por sus amplios objetivos, siempre resulard una
. empresa inconclusa, que exige una construccdn permanente.




